Von Gerhard Schafroth*

ereinfachung der Mehrwertsteuer: Un-

ter diesem Titel schldgt Bundesrat

Hans-Rudolf Merz vor, die Leistungen

von Arzten, Spitilern, Schulen, Museen
und Sportvereinen der Mehrwertsteuer (MwSt.)
zu unterstellen. Neu soll zudem ein einheitlicher
Steuersatz von 6,1 Prozent eingefiihrt werden.
Dies bringe wesentliche Vereinfachungen, admi-
nistrative Entlastungen, zusitzliches Wirt-
schaftswachstum und Wohlstandsgewinne. Die
politischen Reaktionen auf die Vorschlige von
Merz sind kontrovers. Hier soll nun aus rein fach-
licher Sicht untersucht werden, ob der bundes-
ritliche Entwurf iberzeugt.

B Vereinfachung? Die meisten Unternehmen,
ob klein oder gross, haben heute in ihrem Kernge-
schift mit der MwSt. wenig Probleme. Und diese
konnen sie bei angemessener Ausbildung und
sorgfiltiger Arbeitsweise zum grossten Teil sel-
ber 16sen.

Durch die Einfithrung eines Einheitssteuersat-
zes und die Abschaffung einiger Ausnahmen
werden zahlreiche Abgrenzungen unnétig. Dabei
fallt allerdings auf, dass diejenigen Unterneh-
men, die unter den Abgrenzungsproblemen am
meisten leiden miissten, wie der Detailhandel,
die Hotels und die Spitiler, die Sonderregelun-
gen gewiinscht haben und gerade nicht abschaf-
fen wollen. Dies ist ein deutliches Indiz dafiir,
dass sie mit den Abgrenzungsfragen sehr gut le-
ben kénnen. Die anderen Unternehmen betreffen
die Sonderregelungen kaum. Es ist deshalb zu er-
warten, dass die Beseitigung der Ausnahmen und
der Sondersitze die MwSt. kaum vereinfacht.

B Reduktion der administrativen Belastung?
Bei der Abwicklung des Tagesgeschifts ist die
MwSt. heute meist keine grosse administrative
Belastung. Aufwindig sind vor allem der Aufbau
neuer Geschiftssparten, Umstrukturierungen,
Kéufe und Verkiufe von Geschiftsliegenschaften
und vor allem Anderungen der Steuersitze. Ge-

ZUR REFORM DER MEHRWERTSTEUER

Der Entwurf des Bundesrats tiberzeugt nicht

rade diese Schwierigkeiten werden durch die Re-
form nicht reduziert. Von einer substanziellen
Reduktion der administrativen Belastung durch
den Vorschlag Merz kann somit kaum die Rede
sein.

B Mehr Rechtssicherheit? Rechtssicherheit ent-
steht in einem komplexen Gebilde wie der MwSt.
durch eine méglichst einfache, klare und konse-
quent durchgesetzte Systematik, leicht verstindli-
che Instruktionen und wenig Verinderungen.

Die heutige Realitit wird diesen Vorgaben
nicht gerecht: In einem kaum durchschaubaren
System von 25 Branchenbroschiiren, 10 Spezial-
broschiiren, 24 Merkblittern, 85 Praxismitteilun-
gen und 6 Verordnungen erldsst die MwSt.-Ver-
waltung ihre Instruktionen an die Steuerpflichti-
gen. Da sich diese Publikationen kaum auf die Ge-
setzessystematik beziehen, sondern zum gross-
ten Teil aus sehr konkreten und detaillierten Ein-
zelanweisungen bestehen, kommt es dauernd zu
Erginzungen und Korrekturen. Die Folge ist eine
permanente Verunsicherung der Verwaltung
und der Steuerpflichtigen. Dies ldsst sich nur
durch eine langfristige, konsequente Erhohung
der Qualititsstandards der MwSt.-Verwaltung
verbessern. Bei den Publikationen dringt sich -
neben einer besseren Systematik - vor allem eine
einheitliche, benutzerfreundliche Internetdaten-
bank auf. Auch beziiglich Rechtssicherheit bringt
die Gesetzesrevision praktisch nichts - schlim-
mer noch: Wegen der Konzentration auf den Ge-
setzgebungsprozess werden diese dringenden
Probleme nicht mit den notwendigen Ressourcen
angepackt.

B Mehr Wohlstand durch Reduktion der
Taxe occulte? Die Taxe occulte (Schatten-
steuer) entsteht dann, wenn die MwSt. als Kon-
sumsteuer an Unternehmen héngen bleibt.
Wenn also zum Beispiel Waldbesitzer, Holzfil-
ler, Mébelhersteller und Mébelhéndler direkt
oder indirekt alle definitiv mit der MwSt. belas-
tet werden, kann es zu deren Kumulation, zu
Wettbewerbsverzerrungen und damit zu Wohl-
standsverlusten kommen. In der Schweiz mit ih-

rem - im europdischen Vergleich einmalig tiefen
- MwSt.-Satz von heute 7,6 Prozent, ist diese
wettbewerbsverzerrende Wirkung der kumu-
lierten Taxe occulte allerdings verschwindend
klein.

Werden nun die medizinischen Leistungen der
MwSt. unterstellt, so werden die Patienten statt
mit der minimalen indirekten neu mit der viel ho-
heren direkten MwSt. belastet. Da Spitiler ihre
LeistungennuranPatientenerbringenund hochst
selten an andere Unternehmen, kann bei ihnen
eine Kumulation der Taxe occulte kaum stattfin-
den. Damit entfillt aber das wichtigste Argument,
warum die Besteuerung des Gesundheitswesens
zu Wohlstandsgewinnen fithren soll.

Wird der volkswirtschaftlich bedeutungsvolle
Medizinalsektor der MwSt. unterstellt, ermog-
licht dies dank vergrdssertem Steuersubstrat eine
Senkung des Steuersatzes fiir alle, insbesondere
wenn gleich auch noch die anderen beiden redu-
zierten Steuersitze (Lebensmittel, Hotel) abge-
schafft werden. Nutzniesser dieses tiefen Ein-
heitssatzes sind all diejenigen Unternehmen, de-
ren Steuerausnahmen nicht angetastet werden,
die also kiinftig mit einer kleineren MwSt.-Belas-
tung einkaufen kdnnen. Dies sind vor allem Ban-
ken, Versicherungen und Wohnungsvermieter.
Es entsteht gemiss Vorschlag Merz also die ei-
genartige Konstellation, dass die Besteuerung
von Gesundheitswesen, Ausbildung, Kultur und
Sport hauptsichlich den Banken, Versicherungen
und Wohnungsvermietern zugute kommt. Die
Politik muss entscheiden, ob sie eine derartige
Reform der MwSt. wirklich will.

Die Beseitigung der Taxe occulte und der damit
verbundene Wohlstandsgewinn fiir alle kann viel
einfacher und effizienter erreicht werden: Diirfen
namlich alle Unternehmen ausgenommene Leis-
tungen (Ausbildung, Medizin) uneingeschrénkt -
und vor allem ohne administrative Hindernisse
der Verwaltung - freiwillig versteuern, konnenssie
die Schattensteuer weit gehend selber beseitigen.
An Stelle der vorgeschlagenen zwangsweisen und
undifferenzierten Abschaffung der Steuerausnah-
men fiir ganze Branchen fiihrt dieser Selbstregu-

lierungsmechanismus zu einer steuerlich und
volkswirtschaftlich optimierten Situation. Vo-
raussetzung wire allerdings eine gegentiber der
Wirtschaft positive und liberale Haltung der
MwSt.-Verwaltung. Auch das beste Mehrwert-
steuergesetz kann dies nicht erreichen.

M Fazit. Aus fachlicher Sicht spricht vieles dage-
gen, dass der Gesetzesvorschlag von Bundesrat
Merz die von ihm versprochenen Wirkungen, wie
Vereinfachung, weniger Administration, mehr
Rechtssicherheit und nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum mit Wohlstandsgewinnen fiir alle er-
reichen kann. Einige - hier nicht dargelegte - Vor-
schldge im aktuellen Gesetzesentwurf fithren
punktuell durchaus zu wertvollen Verbesserun-
gen (zum Beispiel zu mehr Fairness), allerdings
zum Teil auch zu neuen Steuer-Schlupflochern
und zu unnétigen Komplizierungen.

Das Parlament in Bern steht damit bald vor der
schwierigen Entscheidung, was es mit dieser
Vorlage anfangen soll.

Wichtig scheint in diesem Zusammenhang die
Erkenntnis, dass die Hauptprobleme der Schwei-
zer MwSt. schon seit langem weniger beim Ge-
setz als bei den Qualitdtsstandards der MwSt.-
Verwaltung liegen. Deren bevorstehender Fith-
rungswechsel bietet Bundesrat Merz allerdings
eine besondere Chance. Er hat es nun ganz allein
in der Hand, bei seiner eigenen Verwaltung und
ohne Umweg tiber den Gesetzgeber rasch und ef-
fizient fiir mehr Fairness gegeniiber den steuer-
pflichtigen Unternehmen, mehr Rechtssicher-
heit, weniger Administration, Verbesserung der
Publikationen, Steigerung der Ausbildung der
Angestellten, mehr Effizienz der Kontrollen und
damit letztlich fiir die so wiinschenswerten
Wohlstandsgewinne fiir alle zu sorgen.
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